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Schriftliche Anfrage

der Abgeordneten Markus Walbrunn, Oskar Lipp AfD
vom 17.09.2025

Gedenken an Charlie Kirk — Niederlegung von Kridnzen und Gedenkobjekten
in Miinchen

Aufgrund eines Vorfalls im Zusammenhang mit dem Gedenken an den verstorbenen
US-Aktivisten fir Meinungsfreiheit Charlie Kirk am Rande des US-Konsulats in
Munchen ergeben sich einige Fragen bezuglich geltender Regularien und gangiger
Praktiken bei Gedenkaktionen im &ffentlichen Raum. Die Anfragen zielen darauf ab,
Klarheit Uber die Handhabung solcher Situationen zu schaffen und mégliche Ungleich-
behandlungen aufzuklaren.

Die Staatsregierung wird gefragt:

11 Welche gesetzlichen Vorschriften des Freistaates Bayern regeln die
Niederlegung von Kranzen oder temporaren Gedenkobjekten im 6f-
fentlichen Raum in Minchen? 3

1.2  Besteht eine Genehmigungspflicht fir die Niederlegung von Kranzen
an offentlichen Platzen? 3

1.3  Welche Kriterien missen fir die Genehmigung einer Kranznieder-
legung vor diplomatischen Vertretungen erfillt sein? 3

21  Welche Behérde ist in Miinchen fiir die Uberwachung von Gedenk-
objekten im 6ffentlichen Raum zustandig? 3

2.2  Wie wird in der Praxis mit Kranzen oder Gedenkobjekten vor Konsu-
laten in Miinchen verfahren? 4

2.3 Wer entscheidet Uber die Entfernung von Gedenkobjekten im &ffent-
lichen Raum? 4

3.1 Aufwelcher Rechtsgrundlage wurde die Niederlegung eines Kranzes
fur Charlie Kirk am Rande, nicht auf dem Gelande des US-General-
konsulats in Miinchen untersagt? 4

3.2  War die Entscheidung gegen die Kranzniederlegung fiir Charlie Kirk
einzelfallbezogen? 4

3.3 Gibt es Richtlinien, die Gedenken an auslandische Persdnlichkeiten
in Minchen einschranken (bitte insbesondere mit Handlungen und
Unterlassen der Bayerischen Polizei im Zusammenhang mit dem Ge-
denken inklusive groRer Proteste anlasslich George Floyd und der
Black-Lives-Matter-Bewegung [BLM] vergleichen)? 4
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4.2

4.3

5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

7.1

7.2

7.3

8.1

8.2

8.3

Nach welchen Kriterien wird ein temporarer Gedenkkranz im 6ffentli-
chen Raum als illegal entsorgter Abfall eingestuft, der nach Aussage
des einsatzleitenden Beamten gegen Rechnungsstellung entsorgt
wirde (bitte auf die Haltung der Staatsregierung zu Pietat eingehen
und darlegen, wie man mit privaten Andenken zu verstorbenen An-
gehdrigen umginge)?

Warum wird eine selbstverpflichtete Entsorgung eines Kranzes nicht
als ausreichend angesehen?

Welche Vorschriften regeln die Entfernung von temporaren Gedenk-
objekten als Abfall?

Warum werden Fahrrader oder E-Scooter im 6ffentlichen Raum nicht
als Abfall behandelt?

Welche Regelungen rechtfertigen die unterschiedliche Behandlung
von Kranzen und Alltagsgegenstanden wie denen aus Frage 5.17

Wie wird die VerhaltnismaRigkeit von Eingriffen gegen Gedenkobjekte
sichergestellt?

Hat seitens der Staatsregierung ein Kontakt zum US-Generalkonsulat
anlasslich der Verhinderung von Gedenkobjekten bestanden?

Welche rechtlichen Grundlagen regeln die Zusammenarbeit mit Kon-
sulaten in solchen Fallen?

Welche Kenntnisse hat der zustéandige Polizeiabschnitt Uber die am
Konsulat bereits abgelegten Blumen (bitte Griinde mitteilen, dass bei
der ortlich sichtbar durchgangigen Kontrolldichte die temporare Ab-
lage eines Kranzes unmittelbar beendet wurde, wahrend bereits ver-
welkende Blumen am Konsulat zuvor abgelegt werden konnten)?

Warum wurden an anderen Orten in Minchen abgelegte Gedenk-
objekte toleriert?

Welche Kriterien fihren zu unterschiedlichen Handhabungen von Ge-
denkobjekten in Minchen?

Plant die Staatsregierung einheitliche Regelungen fiir Gedenkaktionen
in Bayern?

Wie informieren die Behorden iber die Entfernung von Gedenk-
objekten?

Gibt es einen offentlichen Ansprechpartner fir Fragen zu Gedenk-
objekten in Minchen?

Welche Malinahmen ergreift die Staatsregierung, um bei solchen Ent-
scheidungen jedem Blrger eine gleichberechtigte Moglichkeit fiir An-
denken zu gewabhrleisten?

Hinweise des Landtagsamts
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Antwort

des Staatsministeriums des Innern, fiir Sport und Integration im Einver-
nehmen mit dem Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr und dem
Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz

vom 20.10.2025

11  Welche gesetzlichen Vorschriften des Freistaates Bayern regeln die
Niederlegung von Kranzen oder temporaren Gedenkobjekten im 6f-
fentlichen Raum in Miinchen?

1.2 Besteht eine Genehmigungspflicht fiir die Niederlegung von Kranzen
an offentlichen Platzen?

1.3 Welche Kriterien miissen fir die Genehmigung einer Kranznieder-
legung vor diplomatischen Vertretungen erfiillt sein?

Die Fragen 1.1 bis 1.3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Nach Art. 7 Abs. 2 Nr. 1 Landesstraf- und Verordnungsgesetz (LStVG) kdnnen die
Sicherheitsbehérden zur Erfiillung ihrer Aufgaben fir den Einzelfall Anordnungen
treffen, um rechtswidrige Taten, die den Tatbestand eines Strafgesetzes oder einer
Ordnungswidrigkeit verwirklichen, oder verfassungsfeindliche Handlungen zu ver-
hlten oder zu unterbinden. Verhiten ist dabei jede vorbeugende Tatigkeit der Sicher-
heitsbehorden, die darauf gerichtet ist, konkret drohende Handlungen nicht zustande
kommen zu lassen, die Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit und/oder Ordnung ver-
ursachen. Unterbinden heil3t, die Fortsetzung einer bereits begonnenen, aber noch
nicht abgeschlossenen Handlung verhindern.

Kommt es wahrend der Niederlegung von Krénzen zu Belastigungen der Allgemeinheit
im Sinne des § 118 Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG), ohne dass ein Rechtfertigungs-
grund vorliegt, sind die értlichen Sicherheitsbehdrden befugt, auf der Grundlage des
Art. 7 Abs. 2 Nr. 1 LStVG Einzelfallanordnungen zu treffen. Bei Vorliegen einer kon-
kreten Gefahr unter anderem fur Leben, Gesundheit oder Eigentum eréffnet Art. 23
Abs. 1 Satz 1 LStVG den drtlichen Sicherheitsbehdrden dartber hinaus die Méglichkeit,
Einzelfallanordnungen in Bezug auf Ansammlungen zu treffen. Jene Vorschrift ist so-
wohl auf den Schutz der Teilnehmer einer Menschenansammlung vor entsprechenden
Gefahren als auch auf den Schutz Dritter vor Menschenansammlungen ausgerichtet.

Fir die Genehmigung von Kranzniederlegungen im o6ffentlichen Verkehrsraum bzw.
auf 6ffentlichem Grund sind die Straflenbaubehérden nach dem Bayerischen Strallen-
und Wegegesetz (BayStrWG) zustandig. Bei Gemeindestral’en sind das die Stadte
und Gemeinden.

21  Welche Behérde ist in Miinchen fiir die Uberwachung von Gedenk-
objekten im 6ffentlichen Raum zusténdig?

Sofern Gedenkobjekte durch den Hausrechtsinhaber der jeweiligen Liegenschaft ak-
zeptiert werden, ist dieser fiir die Uberwachung der Gedenkobjekte zustandig. Fiir die
Genehmigung und anschlieRende Uberwachung von Kranzniederlegungen im 6ffent-
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lichen Verkehrsraum sind die Strallenbaubehérden nach dem BayStrWG, mithin in
der Regel also die Stadte und Gemeinden, zustandig.

Die Bayerische Polizei ist fir die Uberwachung von Gedenkobjekten im &éffentlichen
Raum ausschlieflich im Rahmen der polizeilichen Aufgabenwahrnehmung zustandig.

2.2 Wie wird in der Praxis mit Kranzen oder Gedenkobjekten vor Konsu-
laten in Miinchen verfahren?

Fir die Liegenschaften der konsularischen Vertretungen liegt die Verantwortung beim
jeweiligen Leiter der betroffenen auslandischen Vertretung. Fur den 6ffentlichen Raum
ist die jeweilige Kommune, in diesem Fall die Stadt Minchen, verantwortlich. Aufgrund
dieser Zustandigkeiten kann hier keine pauschale Aussage getroffen werden.

2.3 Wer entscheidet iiber die Entfernung von Gedenkobjekten im 6ffent-
lichen Raum?

Uber die Entfernung von Gedenkobjekten im éffentlichen Verkehrsraum entscheiden
die Strallenbaubehdrden nach dem BayStrWG, mithin in der Regel also die Stadte
und Gemeinden.

3.1 Aufwelcher Rechtsgrundlage wurde die Niederlegung eines Kranzes
fir Charlie Kirk am Rande, nicht auf dem Geldnde des US-General-
konsulats in Miinchen untersagt?

3.2 Wardie Entscheidung gegen die Kranzniederlegung fiir Charlie Kirk
einzelfallbezogen?

Die Fragen 3.1 und 3.2 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Aufgrund nicht vorhandener Genehmigungen fiir eine Sondernutzung auf 6ffentlichen
StralRen und Wegen sowie fir den Englischen Garten wurde geman Art. 11 Polizei-
aufgabengesetz (PAG) zur Verhinderung einer Ordnungswidrigkeit die Ablage des
Kranzes durch die eingesetzten Polizeibeamten untersagt.

Dies stellte eine hoheitliche Malnahme im Sinne eines Verwaltungsakts der ein-
gesetzten Krafte des Polizeiprasidiums Minchen dar, welcher den in Rede stehen-
den Einzelfall im 6ffentlichen Recht verbindlich regelte und Aufienwirkung entfaltete.

3.3 Gibtes Richtlinien, die Gedenken an auslandische Personlichkeiten
in Miinchen einschrénken (bitte insbesondere mit Handlungen und
Unterlassen der Bayerischen Polizei im Zusammenhang mit dem Ge-
denken inklusive groRBer Proteste anlasslich George Floyd und der
Black-Lives-Matter-Bewegung [BLM] vergleichen)?

In Bezug auf Gedenkformen fiir auslandische Personlichkeiten finden die allgemein-
glltigen Rechtsnormen Anwendung.
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41 Nach welchen Kriterien wird ein temporarer Gedenkkranz im offentli-
chen Raum als illegal entsorgter Abfall eingestuft, der nach Aussage
des einsatzleitenden Beamten gegen Rechnungsstellung entsorgt
wiirde (bitte auf die Haltung der Staatsregierung zu Pietit eingehen
und darlegen, wie man mit privaten Andenken zu verstorbenen An-
gehorigen umginge)?

4.2 Warum wird eine selbstverpflichtete Entsorgung eines Kranzes nicht
als ausreichend angesehen?

4.3 Welche Vorschriften regeln die Entfernung von temporaren Gedenk-
objekten als Abfall?

Die Fragen 4.1 bis 4.3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die rechtliche Einstufung von Stoffen oder Gegenstanden als Abfall richtet sich nach
den Bestimmungen des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG). Sofern Kranze oder
Gedenkobjekte beispielsweise mangels Pflege erkennbar verwelkt oder beschadigt
sind und damit nicht mehr ihre urspriingliche Zweckbestimmung erflllen, ist grund-
satzlich ein Entledigungswille des Besitzers anzunehmen. Da das Niederlegen von
Kranzen oder Gedenkobjekten in der Regel nach den Bestimmungen der Kommunen
fur die Nutzung der 6ffentlichen Raume einer Sondernutzungserlaubnis bedarf und
in aller Regel nur voriibergehend geduldet wird, ist nach Wegfall der temporaren Nut-
zung als Gedenkobjekt von einer illegalen Abfallablagerung auszugehen (§28 Abs. 1
Satz 1 KrWG). Nach Art. 27 Bayerisches Abfallwirtschaftsgesetz (BayAbfG) kann
die zustandige Behorde die Beseitigung illegaler Abfallablagerungen auf Kosten des
Pflichtigen durchfiihren.

Der abfallrechtliche Vollzug der vorgenannten Vorschriften (KrWG, BayAbfG) obliegt in
Bayern den Kreisverwaltungsbehdrden. Diese entscheiden im Rahmen ihres gesetz-
lich eingerdumten Ermessens unter Berlicksichtigung aller Umstande des Einzelfalls,
ob es sich bei den niedergelegten Gegenstanden noch um Gedenkobjekte oder auf-
grund des Wegfalls der urspringlichen Zweckbestimmung und eines anzunehmenden
Entledigungswillens mittlerweile um zu entsorgende Abfalle handelt. Dies gilt auch fur
die Bewertung der zustandigen Behorde hinsichtlich einer Selbstverpflichtung des Ab-
fallbesitzers zur Entsorgung der Gedenkobjekte.

Sofern es sich bei den niedergelegten Objekten (noch) nicht um Abfalle handelt, stellt
das Abstellen solcher Gegenstande im 6ffentlichen Raum ohne Erlaubnis in der Regel
eine unerlaubte Sondernutzung nach Art. 18b Abs. 1 Satz 1 BayStrWG dar. Die zu-
standige Strallenbaubehdrde kann die Beseitigung auf Kosten des Pflichtigen durch-
fuhren (Art. 18b Abs. 1 Satz 2 BayStrWwG).

51 Warum werden Fahrrader oder E-Scooter im 6ffentlichen Raum nicht
als Abfall behandelt?

5.2 Welche Regelungen rechtfertigen die unterschiedliche Behandlung
von Kranzen und Alltagsgegenstanden wie denen aus Frage 5.1?
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5.3 Wie wird die VerhaltnismaRigkeit von Eingriffen gegen Gedenkobjekte
sichergestellt?

Die Fragen 5.1 bis 5.3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Nach Art. 14 Abs. 1 BayStrWG ist die Benutzung der Stralten im Rahmen ihrer Widmung
fur den Verkehr (Gemeingebrauch) jedermann gestattet. Das Parken zugelassener und
betriebsbereiter Kraftfahrzeuge (auch Fahrrader) bei objektiv gegebener und gewollter
Méglichkeit jederzeitiger Inbetriebnahme zahlt zum Gemeingebrauch in diesem Sinne.
Bei dem Aufstellen von Gedenkkranzen auf Stralengrund (hierzu gehoéren auch die
Gehwege) handelt es sich in der Regel um eine Sondernutzung nach Art. 18 Abs. 1
Satz 1 BayStrWG, die eine Erlaubnis der zustandigen Strallenbaubehdrde bendtigt.

Bei erkennbar funktionstiichtigen Fahrradern oder E-Scootern handelt es sich mangels
Vorliegens eines Entledigungswillens nicht um Abfalle. Fahrrader oder E-Scooter, die
derart beschadigt oder gar zerstort sind, sodass sie nicht mehr entsprechend ihrer
Zweckbestimmung zur Fortbewegung eingesetzt werden kdnnen, und im &ffentlichen
Raum abgestellt werden, sind regelmaBig als Abfélle einzustufen. Im Ubrigen ist auf
die Ausflihrungen zu den Fragen 4.1 bis 4.3 zu verweisen. Es erfolgt keine unter-
schiedliche Behandlung von Kranzen und anderen Gegenstanden (hier Fahrrader oder
E-Scooter). Die abfallrechtlichen Bestimmungen sind gleichermafien anzuwenden.

Fur hoheitliche MalRnahmen gegen Gedenkobjekte gelten wie fur sonstige Anordnungen
auch die allgemeinen verwaltungsrechtlichen Grundsatze. Die zustandige Behdrde
bericksichtigt dabei alle Umstande des konkreten Einzelfalls.

6.1 Hat seitens der Staatsregierung ein Kontakt zum US-Generalkonsulat
anlasslich der Verhinderung von Gedenkobjekten bestanden?

Durch das Staatsministerium des Innern, fur Sport und Integration und die bei der Be-
antwortung eingebundenen Stellen konnten keine Kontakte zum US-Generalkonsulat
anlasslich der Verhinderung von Gedenkobjekten nachvollzogen werden.

6.2 Welche rechtlichen Grundlagen regeln die Zusammenarbeit mit Kon-
sulaten in solchen Fillen?

Die Zusammenarbeit zwischen Konsulaten und Behérden der Bundesrepublik Deutsch-
land und deren Landern regeln das Wiener Ubereinkommen iiber konsularische Be-
ziehungen vom 24.04.1963 sowie das Wiener Ubereinkommen Uber diplomatische
Beziehungen vom 11.12.1964.

6.3 Welche Kenntnisse hat der zustindige Polizeiabschnitt Giber die am
Konsulat bereits abgelegten Blumen (bitte Griinde mitteilen, dass
bei der ortlich sichtbar durchgangigen Kontrolldichte die temporare
Ablage eines Kranzes unmittelbar beendet wurde, wahrend bereits
verwelkende Blumen am Konsulat zuvor abgelegt werden konnten)?

Die Ablage von Blumen oder anderen Gedenkobjekten vor bzw. an konsularischen
Vertretungen erdffnet grundsatzlich keine Zustandigkeit der Bayerischen Polizei, sofern
diese die Schutzmalinahmen an einem Objekt nicht beeintrachtigen oder eine Straftat
oder Ordnungswidrigkeit vorliegt. Die Duldung obliegt dem Leiter der auslandischen
Vertretung. Auf 6ffentlichen Strallen und Wegen ist die jeweilige Kommune zustandig.
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71 Warum wurden an anderen Orten in Miinchen abgelegte Gedenk-
objekte toleriert?

7.2 Welche Kriterien fiihren zu unterschiedlichen Handhabungen von
Gedenkobjekten in Miinchen?

Die Fragen 7.1 und 7.2 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Hierzu kann keine pauschale Aussage getroffen werden. Grundsatzlich ist hierfur
der Eigentumer bzw. sind die in der Antwort zu den Fragen 1.1 bis 1.3 genannten Be-
hdérden zustandig.

7.3  Plant die Staatsregierung einheitliche Regelungen fiir Gedenkaktionen
in Bayern?

Nein.

8.1 Wie informieren die Behorden iiber die Entfernung von Gedenk-
objekten?

Bei der Entfernung von illegalen Abfallablagerungen im 6ffentlichen Raum gibt es
keine einschlagigen Informationspflichten der Behorden. Die Entfernung von Gedenk-
objekten auf Privatgrund liegt in der Zustandigkeit des Eigentimers.

8.2 Gibt es einen offentlichen Ansprechpartner fiir Fragen zu Gedenk-
objekten in Miinchen?

Es sind keine besonderen 6ffentlichen Ansprechpartner bekannt, die Gber die frei
recherchierbaren Stellen der Landeshauptstadt Minchen hinausgehen.

8.3 Welche MaRnahmen ergreift die Staatsregierung, um bei solchen
Entscheidungen jedem Biirger eine gleichberechtigte Moglichkeit
fiir Andenken zu gewahrleisten?

Alle Birger — unabhangig von Herkunft, Perspektive oder Betroffenheit — kdnnen gleich-
berechtigt und unter Einhaltung der Gesetze am &ffentlichen Gedenken teilhaben,
hierzu sind keine weiteren Mallnahmen vonseiten der Staatsregierung erforderlich.
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Hinweise des Landtagsamts

Zitate werden weder inhaltlich noch formal Gberpruft. Die korrekte Zitierweise liegt in
der Verantwortung der Fragestellerin bzw. des Fragestellers sowie der Staatsregierung.

Zur Vereinfachung der Lesbarkeit kbnnen Internetadressen verkiirzt dargestellt sein.
Die vollstandige Internetadresse ist als Hyperlink hinterlegt und in der digitalen Version
des Dokuments direkt aufrufbar. Zusatzlich ist diese als Fulnote vollstandig dargestellt.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und
der Ausschusse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de/parlament/dokumente
abrufbar.

Die aktuelle Sitzungsubersicht steht unter www.bayern.landtag.de/aktuelles/sitzungen
zur Verfigung.
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